APROVAp,

ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARA

® GABINETE DO PREFEITO
CNPJ N° 08.778.755/0001-23

PROJETO DE LEI N° 014/2026

Institui as Areas Temporérias de Influéncia

L N1Y. 2220

_Q.AAJUJ;! . de Eventos € o Nicleo Temporario de
Foi Aprovado por\umcin i aons ckcle

Na_L" _Reunido_12acL s
Conforme Ata (_!q Livro Folha____—
Camara Municipal de Arara 14083026

Mobilidade e Apoio Operacional, dispoe
sobre a organizagdo temporaria da

mobilidade urbana durante eventos e sobre o

D 4 ;, ’p) . apoio municipal & execugdo das medidas
SO rere administrativas de reten¢do e remogdo de

PRESIDENTE & . e
N veiculos previstas na legislagdo federal de

transito, e da outras providéncias.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE ARARA, Estado da Paraiba,
faz saber que a CAmara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui as Areas Temporarias de Influéncia de Eventos e o Nucleo
Temporario de Mobilidade e Apoio Operacional e disciplina, no dmbito da competéncia
municipal para os assuntos de interesse local, a organizagdo administrativa € o apoio
operacional a mobilidade urbana, & seguranga vidria e aos servigos publicos durante a
realizagdo de eventos religiosos, culturais, civicos, esportivos, turisticos, comerciais € outros
de relevante interesse publico no territorio do Municipio de Arara.

Pardgrafo inico. Esta Lei tem natureza de norma de organizagido administrativa
municipal, editada com fundamento no art. 30, incisos I e II, da Constituigdo Federal; ndo
cria normas de conduta no transito, ndo tipifica infragdes nem comina penalidades, e serd
interpretada e aplicada em estrita conformidade com a competéncia legislativa privativa da
Unido em matéria de transito (art. 22, inciso XI, da Constituigdo Federal) e com a Lei federal
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro).

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
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1 - Area Temporaria de Influéncia de Eventos: o perimetro delimitado por decreto do
Poder Executivo, compreendendo as vias, os trechos ¢ os logradouros afetados pela
montagem, pela realizagio e pela desmobilizagdo de evento determinado;

IT - Nuicleo Tempordrio de Mobilidade e¢ Apoio Operacional: a estrutura
administrativa transitoria, sem natureza de Orgdo permanente, ativada por decreto
para coordenar o apoio municipal 4 mobilidade, & seguranga vidria e aos servigos
publicos durante o evento;

IIT - autoridade ou agente legalmente competente: a autoridade de trinsito ou o
agente da autoridade de transito, assim definidos pela legislagdo federal, integrantes
de 6rgdo ou entidade do Sistema Nacional de Transito com circunscrigdo sobre a via
ou atuando mediante convénio, acordo de cooperagdo ou instrumento congénere, na
forma dos arts. 23, inciso III, 25 e 280, § 4°, do Cddigo de Trénsito Brasileiro.

CAPITULO II
DAS AREAS TEMPORARIAS DE INFLUENCIA DE EVENTOS

Art. 3° As Areas Tempordrias de Influéncia de Eventos destinam-se a organizagdo
da mobilidade, da seguranga, dos servigos publicos e do uso dos espagos urbanos durante a
realiza¢do dos eventos de que trata o art. 1°.

§ 1° A area correspondente a cada evento serd delimitada por decreto do Poder
Executivo, que indicaré as vias, os trechos, o periodo de funcionamento, os horérios € as
medidas operacionais aplicaveis.

§ 2° A delimitagdo tera cardter temporério e ficara restrita ao periodo estritamente
necessario a montagem, a realizagdo e a desmobilizagdo do evento.

§ 3° O decreto de delimitagdo ndo substitui a permissio prévia do 6rgio ou entidade
de trinsito com circunscrigdo sobre a via, exigida pelo art. 95 do Cédigo de Tréansito
Brasileiro, nem as demais autorizagdes técnicas e operacionais previstas na legislagao.

CAPITULO III
DO NUCLEO TEMPORARIO DE MOBILIDADE E APOIO OPERACIONAL

Art. 4° Fica criado o Nucleo Temporario de Mobilidade e Apoio Operacional, de
natureza transitoria, sem estrutura administrativa permanente e sem criagdo de cargos,
empregos ou fungdes de provimento permanente.

§ 1° O Nucleo sera ativado por decreto, para cada evento que justifique a sua atuagéo,
e sera composto por servidores designados, pessoal de apoio, representantes de drgdos
piblicos conveniados e prestadores de servigos contratados, conforme a necessidade de cada
evento.

§ 2° O Nicleo ser4 automaticamente desativado apds o encerramento das atividades
relacionadas ao evento e a apresentagdo do respectivo relatério operacional ao Chefe do
Poder Executivo.
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Art. 5° Compete ao Nicleo Temporario de Mobilidade e Apoio Operacional,
obscrvados o Cédigo de Transito Brasileiro ¢ a competéncia do 6rgdo ou entidade com
circunscrigdo sobre a via:

I - plancjar e coordenar as medidas de mobilidade e seguranga vidria necessarias ao
cvento;

11 - exccutar ou apoiar interdigdes, desvios e alteragdes temporarias de circulagéo
previamente autorizados pelo 6rgéo ou entidade competente;

III - instalar, manter e retirar sinalizagdo tempordaria, barreiras, cones, grades e
demais dispositivos de orientagdo e controle, conforme projeto aprovado;

IV - organizar acessos, rotas alternativas, dreas de embarque e desembarque, carga e
descarga, estacionamento e corredores de emergéncia;

V - orientar condutores, pedestres, moradores, comerciantes, visitantes e prestadores
de servigos;

VI - promover a integragio operacional entre 0 Municipio, os drgdos e entidades do
Sistema Nacional de Transito, a Policia Militar, os servigos de emergéncia € 0s
demais participantes;

VII - contratar, na forma da legislagdo de licitagdes e contratos administrativos, ou
obter mediante cooperago, cessdo ou apoio institucional, equipamentos, sinalizagéo,
apoio logistico, seguranga privada, brigadistas, ambuldncias e demais servigos

necessarios;

VIII - prestar apoio operacional, logistico ¢ material & efetivagdo das medidas
administrativas de trinsito determinadas pela autoridade ou agente legalmente
competente, na forma do Capitulo IV desta Lei.

CAPITULO IV

DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE RETENCAO E REMOCAO DE
VEICULOS

Art. 6° Nas Areas Temporérias de Influéncia de Eventos poderdo ser adotadas as
medidas administrativas de retengio e de remogao de veiculos previstas nos arts. 269, incisos
Iell, 270 ¢ 271 do Codigo de Trénsito Brasileiro, quando necessarias a seguranga, a fluidez
da circulagdo, ao acesso de veiculos de emergéncia ou ao cumprimento das interdi¢des e
restri¢des regularmente estabelecidas.

§ 1° A determinagdo e a execugdo das medidas de que trata o caput competem,
exclusivamente € sob responsabilidade funcional prépria, & autoridade ou ao agente
legalmente competente, na definigdo do art. 2°, inciso III, desta Lei, vedado o seu exercicio
por servidor, contratado ou colaborador do Municipio que ndo detenha essa qualidade.

§ 2° Ao Nucleo compete, quanto as medidas de que trata este artigo, exclusivamente
o apoio operacional, logistico e material a sua efetivagdo, podendo contratar, na forma da
lei, servigos de guincho, pétio, guarda e deposito de veiculos, equipamentos € apoio
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logistico, sem qualquer transferéncia de poder de policia ou de competéncia decisoria ao
contratado, obscrvado o art. 271, § 4°, do Codigo de Transito Brasileiro.

§ 3° E vedado ao Municipio, ao Niicleo, a seus servidores, contratados ou prestadores
de servigos, com fundamento nesta Lei, autuar, aplicar penalidades ou arrecadar multas de
transito.

§ 4° A retengdo ¢ a remogdo observardo as hipoteses, as garantias, os procedimentos,
as notificages e as formas de restituigdo previstos no Cédigo de Transito Brasileiro e na
regulamentagdo do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), inclusive quanto as
despesas de remogdo ¢ estada (art. 271, §§ 1° e 10 a 13, do Codigo de Transito Brasileiro).

§ 5° Nas vias objeto de interdigdo ou restri¢do, a sinalizagdo temporéria serd
implantada com antecedéncia e ampla divulgagdo, na forma do art. 95, § 2°, do Céodigo de
Transito Brasileiro, de modo que eventual retengdo ou remogao somente alcance situagdes
que configurem, ao tempo da medida, hipotese legal prevista na legislagdo federal de
transito.

§ 6° O disposto neste artigo ndo afasta nem condiciona a competéncia originaria dos
orgéos e entidades do Sistema Nacional de Trénsito, que poderdo atuar independentemente
da ativagdo do Nucleo.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS DE COOPERACAO

Art. 7" O Poder Executivo podera celebrar convénios, acordos de cooperagdo e
instrumentos congéneres com Orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Transito, com o Estado da Paraiba, com o Departamento Estadual de Transito da Paraiba
(DETRAN-PB), com a Policia Militar do Estado da Paraiba e com outros entes publicos,
para viabilizar as medidas previstas nesta Lei.

§ 1° Enquanto néo instituido 6rgéo ou entidade executivos de transito no Municipio,
o convénio podera ser celebrado diretamente pela Prefeitura Municipal com 6rgio ou
entidade que integre o Sistema Nacional de Transito, admitido, inclusive, o consércio com
outro ente federativo, nos termos do art. 25, § 2°, do Codigo de Tréansito Brasileiro.

§ 2° A atuagdo da Policia Militar na fiscalizagdo de tréansito dar-se-4 quando e
conforme convénio firmado, na condigdo de agente do 6rgdo ou entidade executivos de
trinsito, nos termos do art. 23, inciso III, do Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 8° O pessoal designado ou contratado para apoio ao evento poderd exercer
atividades de orientagdo, comunicagdo, logistica, instalagdo de equipamentos, organizagao
de espagos e apoio material a efetivagdo das medidas administrativas de trénsito, vedada a

pratica de atos privativos de autoridade de transito ou de agente da autoridade de trénsito
sem a habilitagdo legal especifica.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 9° O decreto de ativagio do Nicleo e de delimitagio da Area Tempordria de
Influéncia podera estabelecer:

I - as vias e os trechos abrangidos;

11 - as datas ¢ os horarios de funcionamento;

111 - as interdigdes, os desvios ¢ as rotas alternativas autorizadas;

IV - 0s pontos de acesso, estacionamento, embarque, desembarque, carga e descarga;
V - os corredores de emergéncia e as medidas de acessibilidade;

VI - a composigdo e a coordenagdo do Nicleo;

VII - a indicagdo dos 6rgdos ¢ entidades conveniados e dos agentes legalmente
competentes designados para atuar no evento;

VIII - as demais medidas necessarias a seguranga e a fluidez da circulagdo.

Art. 10. A instituigdo das Areas Temporérias de Influéncia de Eventos e do Niicleo
Temporério de Mobilidade e Apoio Operacional ndo implica municipalizagdo do transito,
criagdo de 6rgdo ou entidade executivos de trinsito, integragdo do Municipio ao Sistema
Nacional de Trénsito, assungéo das competéncias previstas no art. 24 da Lei federal n® 9.503,
de 1997, cujo exercicio pressupde a integragdo de que trata o seu § 2°, tampouco criagdo de
cargos, empregos ou fungdes permanentes.

Art. 11. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentérias proprias, suplementadas se necessdrio, observadas as normas de
responsabilidade fiscal e de contratagdo publica.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Gabinete do Prefeito Constitucional do Municipio de Arara, Estado da Paraiba, em
14 de julho de 2026.

AMARILDO CARVALHO PEREIRA FILHO
Prefeito Constitucional
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ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARA

GABINETE DO PREFEITO
CNPJ N° 08.778.755/0001-23

MENSAGEM
Senhor Presidente, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

O calendério do Municipio de Arara é pontuado por festividades religiosas, culturais,
civicas, esportivas e comerciais que, a cada edi¢do, convocam as ruas um afluxo de pessoas
e veiculos muito superior aquele para o qual a malha vidria cotidiana foi dimensionada. A
experiéncia administrativa demonstra que a seguranga, a fluidez e a dignidade desses
momentos coletivos ndo podem depender de arranjos improvisados a cada evento: reclamam
disciplina prévia, impessoal e estavel, apta a ser calibrada, caso a caso, segundo as
caracteristicas de cada celebragdo.

O desafio juridico é conhecido. Trinsito é matéria de competéncia legislativa
privativa da Unido (Constituigdo Federal, art. 22, inciso XI), e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é firme em fulminar leis estaduais e municipais que criem regras de
conduta, infragdes ou sang¢des nesse dominio. Ao mesmo tempo, o art. 30, incisos I ¢ II, da
Constitui¢do comete ao Municipio os assuntos de interesse local e a suplementagdo da
legislagdo federal no que couber; e poucos assuntos sdo tdo visceralmente locais quanto a
organiza¢do do espago urbano durante as festas da prépria cidade. O presente projeto foi
desenhado precisamente sobre essa linha de fronteira, com deliberada autoconteng@o.

A arquitetura da proposta opera em trés planos. No plano normativo, a lei nada inova
em matéria de transito: ndo cria condutas, infragdes ou penalidades, e o pardgrafo inico do
art. 1° consagra cldusula hermenéutica expressa de conformidade com a competéncia da
Unido e com o Codigo de Transito Brasileiro. No plano organico, institui-se estrutura
transitéria, o Nucleo Temporario de Mobilidade e Apoio Operacional, sem cargos
permanentes, sem natureza de Orgdo executivo de trdnsito ¢ sem poder de policia,
vocacionada 4 coordenagdo, 4 logistica e & execugdo material de medidas previamente
autorizadas. No plano executivo, as medidas administrativas de retengdo e remogdo de
veiculos permanecem exatamente onde o Codigo de Transito Brasileiro as situou: nas méos
da autoridade de transito e de seus agentes (arts. 269, 270, 271 e 280, § 4°).

Esse é o ponto nevralgico da proposta, e nele reside o seu maior cuidado técnico. O
projeto ndo atribui a0 Municipio, nem ao Nicleo, competéncia para reter ou remover
veiculos; reconhece a aplicabilidade dessas medidas federais nas 4reas de eventos e organiza
0 apoio material do Municipio 4 sua efetivagdo. A determinago e a execugdo sdo reservadas,
com exclusividade, 4 autoridade ou ao agente legalmente competente, inclusive 4 Policia

Militar quando atue mediante convénio, na condi¢do de agente do 6rgdo executivo de
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transito (CTB, art. 23, inciso III), e ao agente designado na forma do art. 280, § 4°, do mesmo
Cadigo.

A ponte institucional que confere operatividade ao modelo é o convénio. O art. 25, §
2°, do Codigo de Trénsito Brasileiro autoriza que, inexistindo 6rgio ou entidade executivos
de transito no Municipio, o convénio seja celebrado diretamente pela Prefeitura com 6rgéo
ou entidade integrante do Sistema Nacional de Transito, admitido, inclusive, o consércio
com outro ente federativo. A celebragdo prévia de instrumento com o DETRAN-PB e com
a Policia Militar do Estado da Paraiba ¢, assim, verdadeira condigdo de eficacia pratica do
regime ora proposto, ¢ o art. 7° do projeto a autoriza expressamente.

Quanto a participagdo de particulares, o projeto encampa a distingao consagrada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 633.782 (Tema 532 da repercussdo geral),
aluz da cléssica sistematizagdo do ciclo de policia: os atos de ordem, de coergdo e de sangdo
sdo indelegaveis a particulares; ja os atos materiais e instrumentais, como os servigos de
guincho, pétio, guarda e depdsito de veiculos, podem ser contratados, como o préprio Cédigo
de Trénsito Brasileiro expressamente admite (art. 271, § 4°), sem qualquer transferéncia de
poder decisorio. E exatamente o que dispde o art. 6°, § 2°, do projeto.

Em favor do administrado, o projeto erige garantias inequivocas: veda, de modo
absoluto, que o Municipio, 0 Nucleo, seus servidores, contratados ou prestadores autuem,
apliquem penalidades ou arrecadem multas de transito com fundamento na lei municipal;
remete integralmente as hipdteses, aos procedimentos, as notificagdes e as formas de
restitui¢io do Codigo de Trénsito Brasileiro e da regulamentagdo do CONTRAN, inclusive
quanto as despesas de remogdo e estada; e exige sinalizagdo prévia e ampla divulgagdo das
interdi¢des, de modo que nenhuma medida alcance quem ndo esteja, ao tempo dela, em
situagdo legalmente prevista.

Por fim, a proposta é contida e reversivel: ndo municipaliza o transito, ndo integra o
Municipio ao Sistema Nacional de Trénsito, ndo cria cargos, desativa automaticamente o
Nicleo ao término de cada evento e condiciona a prestagdo de contas a relatdrio operacional.
A lei permanece como moldura permanente; o decreto, como instrumento de calibragem de
cada evento; o convénio, como via de legitimagdo dos agentes que atuardo em campo.

Convicto de que a proposigdo oferece a Administragdo instrumento juridicamente
seguro, fiscalmente responsavel e operacionalmente eficaz, a altura da tradigdo festiva do
nosso povo e do rigor que a matéria exige, submeto-a a elevada apreciagdo dessa Casa
Legislativa, rogando sua aprovagio.

Arara, Estado da Paraiba, em 14 de julho de 2026.

Assinado de forma digital por
AMARILDO CARVALHO AMARILDO CARVALHO PEREIRA

PEREIRA FILHO:13984056478 FILHO13984056478 i
Dados: 2026.07.14 13:08:59 -03'00

AMARILDO CARVALHO PEREIRA FILHO
Prefeito Constitucional
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Sala das Sessdes da Camara Municipal de Arara, Estado da Paraiba, Casa
“Josué Alves da Cruz’, em 15 de JULHO de 2026.

NAO VOTA

Conf. ART. 13 da Resolugéo N° 03/2015
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Vereador/Presidente
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Maria do Carmo Simplicio da Silva
Vereadora

Lucas Santos da Silva
Vereador

FOLHA DE VOTAGCAO DOS VEREADORES DESTA CASA AO PROJETO DE LEI N° 014/2026
DE AUTORIA DO PREFEITO AMARILDO CARVALHO PEREIRA FILHO, INSTITUI AS AREAS

TEMPORARIAS DE INFLUENCIA DE EVENTOS E O NUCLEO TEMPORARIO DE MOBILIDADE E APOIO
OPERACIONAL, DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO TEMPORARIA DA MOBILIDADE URBANA
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DURANTE EVENTOS E SOBRE O APOIO MUNICIPAL A EXECUGAO DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

DE RETENCAO E REMOGAO DE VEICULOS PREVISTAS NA LEGISLAGAO FEDERAL DE TRANSITO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

NA 6° (SEXTA) SESSAO ORDINARIA, PRIMEIRO PERIODO REGIMENTAL, DO
PRIMEIRO BIENIO DA DECIMA SEXTA LEGISLATURA REALIZADA EM 15 DE
JULHO DE 2026.
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